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DA SEFAZ - PATOS

Autuante: FRANCISCA ROSANGELA SUASSUNA DE ANDRADE FERREIRA
Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

DECUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. OMISSAO. VICIO
FORMAL. OMISSAO CARTAO DE CREDITO OU
DEBITO. NULIDADE. Viclo MATERIAL.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO NULO. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- EFD Omissdo - A peca acusatéria que determina de forma
equivocada a natureza da infracdo, apresenta-se viciada em sua
forma, fato este suficiente para ensejar sua nulidade, conforme
0 artigo 17, inciso 11, do PAT/PB (Lei n° 10.094/2013).

EFD - Cartdo de Crédito ou Débito - o procedimento realizado
pela fiscalizagdo demonstra a divergéncia entre os valores
declarados na PGDASd e os fornecidos pelas administradoras
de cartdo de crédito ou débito, fato que justifica a realizacdo de
lancamento quanto a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o recolhimento do imposto, por meio de
aplicacdo da presungéo contida no art. 646 do RICMS/PB. No
entanto, o arcabouco probatorio anexado pela fiscalizacdo é
insuficiente para demonstrar a materialidade da infracdo, ou
seja, o lastro probatdrio anexado ao processo ndo especifica 0s
valores totais que ndo foram escriturados no bloco 1600 da EFD
pelo contribuinte, restando caracterizado o vicio material do
lancamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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ACORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e parcial provimento do
segundo, para reformar a decisdo singular e julgar nulo, por vicio formal, o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000389/2023-25, lavrado em 03 de mar¢o
de 2023, contra a empresa GIVALDO SILVA LIMA LTDA, inscricdo estadual n°
16.365.176-0, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo
procedimento acusatdrio, em func¢éo dos vicios indicados.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar, com observagéo do comando do art. 11, § 9° da Lei n° 10.094/2013,
uma vez que o contribuinte estd com situacao cadastral baixada desde 05/05/2016.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 12 de junho de 2024.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, JOSE VALDEMIR DA SILVA, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA E HEITOR COLLETT.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- EFD Omissdo - A peca acusatdria que determina de forma
equivocada a natureza da infracdo, apresenta-se viciada em sua
forma, fato este suficiente para ensejar sua nulidade, conforme o
artigo 17, inciso 11, do PAT/PB (Lei n° 10.094/2013).

EFD - Cartdo de Crédito ou Débito - o procedimento realizado
pela fiscalizacdo demonstra a divergéncia entre os valores
declarados na PGDASA e os fornecidos pelas administradoras de
cartdo de crédito ou débito, fato que justifica a realizacdo de
lancamento quanto a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o recolhimento do imposto, por meio de aplica¢do
da presuncdo contida no art. 646 do RICMS/PB. No entanto, 0
arcabouco probat6rio anexado pela fiscalizacdo € insuficiente
para demonstrar a materialidade da infracdo, ou seja, o lastro
probatdrio anexado ao processo ndo especifica os valores totais
que ndo foram escriturados no bloco 1600 da EFD pelo
contribuinte, restando caracterizado o vicio material do
langcamento.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000389/2023-25, lavrado em 03 de margo de 2023, contra a empresa
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GIVALDO SILVA LIMA LTDA, inscricdo estadual n® 16.365.176-0, no qual constam
as seguintes acusacoes, ipsis litteris:

0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO -OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS >> O
contribuinte estd sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituracdo os
documentos fiscais da EFD, relativo as suas operagdes com mercadorias ou
prestacdes de servigos.

NOTA EXPLICATIVA: VERIFICAMOS OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS PELA FALTA DE LANCAMENTOS DE NFE E NFCE NO
EXERCICIO 2021. PARA ANALISAMOS BAIXAMOS OS XML DAS NFE
E NFCE (ENTRADAS E SAIDAS) E REALIZAMOS O CRUZAMENTO
NFE XML X EFD UTILIZANDO O APLICATIVO SANDAF.

0538 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL-VENDAS REALIZADAS
COM USO DE CARTAO DE CREDITO OU DEBITO >> O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de informar ou ter informado com divergéncia na
forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracdo, o valor total das vendas realizadas com uso de cartdo de crédito
ou de debito

Em decorréncia destes fatos, a agente fazendaria lancou de oficio crédito
tributério total de R$ 16.914,35 (dezesseis mil, novecentos e catorze reais e trinta e cinco
centavos) de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, tendo sido infringidos os
arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, com penalidades arrimadas no art. 81-A, V, “a”,
todos da Lei n° 6.379/96.

Apos cientificada por via postal em 14/03/2023, a autuada, por intermedio
de seu procurador apresentou impugnacao tempestiva contra os langcamentos dos créditos
tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise, por meio da qual afirma, em
sintese que:

a) Queaauditoria descreve as infragdes de forma genérica, sem quaisquer
indicacdes da documentacdo probatoria e da violagcdo aos dispositivos
legais;

b) A fiscalizacdo ndo apresentou o detalhamento da descricdo da infracéo
com a nota explicativa, notadamente no que se refere ao fato 0538, que
além da auséncia da nota, fora utilizado enquadramento legal que nédo
corresponde ao respectivo fato juridico, além de ndo ter sido
especificado quais documentacdes o foram utilizadas para alcangar o
resultado, aplicando multa sobre uma base de célculo genérica,
extraida a partir de informagdes colhidas como supostas receitas
omitidas;

c) Em relacdo & infragdo 0537, observa-se que a Autoridade Fazendéria
apenas anexou como prova um demonstrativo de infracao, indicando a
omissdo de notas fiscais sem anexar o documento fiscal
correspondente, e sem indicar, especificamente, qual prazo e forma
regulamentar ndo foi escrito;
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d) A peca acusatdria é dotada de vicios formais, apresentando falhas na
matéria tributdvel em decorréncia da sua descricdo superficial e
narrativa genérica, ndo relacionando as notas fiscais ndo lancadas na
EFD, ndo informa as chaves de acesso ou 0s numeros dos documentos
fiscais, 0 que impossibilita a aplicagdo do art. 15 da Lei 10.094/13,;

e) Houve o cerceamento a ampla defesa e ao contraditorio;

f) Os elementos que validam o presente auto de infracdo restam ausentes,
como a descric¢do clara e precisa do fato que legitimou o lancamento,
das circunstancias que foi praticada e, sobretudo, dos documentos
fiscais que devem orientar a dendncia.

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos a julgadora
fiscal Rosely Tavares de Arruda, que solicitou a realizacéo de diligéncia para verificacéo
dos seguintes termos:

A Medida Provisorian® 263, de 28.07.17 — DOE de 29.07.17, deu nova redagdo
a alinea “a” do inciso V do art. 81-A da Lei n® 6.379/961 , dispondo sobre 0s
valores minimos e maximos da penalidade, logo, a multa aplicada por
documento fiscal ndo pode ser inferior a 10 (dez) UFR/PB, nem superior a 400
(quatrocentas) UFR/PB para os fatos geradores ocorridos apds 29/07/2017.
Desta forma, remeto o0s autos a Reparticdo Fiscal Preparadora para
encaminhamento a Fiscal Autuante a fim de que:

a) Anexe aos autos novo demonstrativo com o célculo da penalidade, por
documento fiscal, no percentual de 5% (cinco por cento) e no valor minimo de
10 (dez) UFR/PB, a fim de determinar e, assim, aplicar a multa devida
conforme a redacdo da alinea “a” do inciso V do art. 81-A da Lei n° 6.379/96,
ou seja, 5% sobre o valor do documento ou 10 UFR/PB quando este for
superior a multa no percentual de 5%, observando-se, desta forma, o que
dispde a legislacdo de que a multa ndo pode ser inferior a 10 UFR/PB vigente
na data do fato gerador;

b) Considerando que com a corre¢do da multa a ser aplicada, por documento
fiscal, no percentual de 5% (cinco por cento) ou no valor minimo de 10 (dez)
UFR/PB, o que for maior, havera aumento de crédito tributario para cada
periodo autuado, proceda-se a lavratura de Termo Complementar de Infracéo;

¢) Notifique o contribuinte quanto aos novos demonstrativos fiscais juntados
aos autos pela Fiscalizagdo em decorréncia desta diligéncia e quanto ao Termo
Complementar de Infracdo lavrado, com a abertura de prazo de 30 (trinta) dias
para que o contribuinte possa apresentar impugnagéo se assim o desejar.

Na sequéncia os autos foram remetidos a autora do feito, que anexou ao
processo a Informagdo Fiscal (fls. 84) na qual demonstra a realizagdo de novos
demonstrativos (fls. 62 a 83), que justificaram a lavratura do Termo Complementar de
Infracdo n® 93300008.09.00000389/2023-25, com crédito tributario lancado no montante
de R$ 567.696,80 (quinhentos e sessenta e sete mil, seiscentos e noventa e seis reais e
oitenta centavos).

Apols tomar ciéncia do supracitado Termo (fls. 86), o contribuinte
apresentou impugnacao na qual suscitou:
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a) A multa aplicada de 10 (dez) UFR/PB sobre os referidos documentos
fiscais superou o valor correspondente as proprias mercadorias;

b) com o advento da Medida Provisdria n® 263/17, que alterou a redagao
do art. 81-A, inciso V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/61, mesmo tendo
sido indicado o dispositivo legal correntemente, a multa ndo foi
calculada no percentual de 5% (cinco por cento) por documento fiscal
néo escriturado, mas sim em 10 UFR/PB, incorrendo o presente auto
de infracdo em vicio formal, o qual deve ser convalidado pelo 6rgéo
julgador, nos termos do art. 15, paragrafo nico, da Lei 10.094/13;

c) Ocorre que, de acordo com o art. 236 do RICMS/PB, as empresas
optantes pelo Simples Nacional ndo sdo obrigadas a declarar a EFD em
suas operacdes, ensejando vicio formal no langamento;

d) A multa apresenta carater confiscatorio;

Em seguida, a julgadora singular proferia a decisdo pela parcial
procedéncia da exigéncia fiscal, conforme ementa abaixo transcrita:

NULIDADE OCORRIDA EM PARTE. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGCAO ACESSORIA. ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL.
VENDAS REALIZADAS COM USO DE CARTAO DE CREDITO OU
DEBITO. ERRO NA APURACAO DA INFRACAO. VICIO MATERIAL.
NULIDADE. OMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS NA EFD.
INFRACAO CONFIGURADA. PARTE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
AFASTADOS EM DECORRENCIA DA RETROATIVIDADE DA LEI
MAIS BENEFICA.

A divergéncia apontada pela Fiscalizacdo no tocante a infracdo de
descumprimento da obrigacdo acessoria por ter o contribuinte informado com
divergéncia, em registro de bloco especifico de escrituracdo, o valor total das
vendas realizadas com uso de cartdo de cartéo de crédito e débito, ndo decorre
do confronto entre as informagdes de vendas de cartdo de crédito e débito
fornecidas pelas administradoras de cartdo de crédito e débito e os valores de
vendas por cartdo de crédito e débito informadas pela Autuada na EFD no
bloco e registro especificos, ou seja, o registro 1600 do Bloco 01. O erro quanto
a metodologia que deve ser utilizada para a apuragdo da obrigacéo acessoria
de que trata 0 Art. 81-A, V, “b”, da Lei n° 6.379/96, enseja a declaragdo de
nulidade da infragdo por vicio material.

Constatada a falta de escrituracdo de documentos fiscais na EFD, deve ser
aplicada a multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, se refere a todos
os documentos fiscais de entradas ou de saidas referentes as operacGes com
mercadorias e prestacdes de servicos. A aplicacdo retroativa da lei mais
benéfica, conforme art. 106, II, “c”, do CTN, levou a derrocada de parte dos
créditos langados.

AUTO DE INFRAQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apds tomar ciéncia da decisdo singular por meio de DTE, em 16/10/2023,
0 sujeito passivo, inconformado com a decisao singular, apresentou recurso voluntario,
por meio do qual reiterou 0s argumentos da impugnagao.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatorio.
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VOTO

Trata-se de Auto de Infragéo lavrado em desfavor da empresa GIVALDO
SILVA LIMA LTDA, que visa a exigir crédito tributario decorrente do descumprimento
de obrigacOes acessorias, caracterizadas pela falta de registro de documentos fiscais e das
vendas realizadas com uso de cartdo de crédito ou deébito na EFD, tendo sido indicados
como infringidos os arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/009.

Considerando a diversidade de acusac6es e que foram interpostos recursos
de oficio e voluntario, a analise da matéria sera efetuada de modo segmentado.

Recurso de Oficio

O Recurso de Oficio produz o efeito devolutivo em relacdo a parte
declarada contraria a fazenda puablica, que, no caso, abrange o reconhecimento da
nulidade, por vicio material, da acusacdo 0538 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL-
VENDAS REALIZADAS COM USO DE CARTAO DE CREDITO OU DEBITO, nos
seguintes termos:

O que se vé é que, para fundamentar a infracdo, a fiscalizacdo confrontou as
informacdes prestadas pelas operadoras de cartdes de crédito e débito com as
vendas declaradas pelo contribuinte nos documentos fiscais por ele emitido ou
PGDASd (caso do Simples Nacional), apurando-se diferenca tributavel que se
refere a omissdes de vendas, ou seja, a presuncdo de vendas desacobertadas e
que teriam sido realizadas por cartdo de crédito e débito, ja que o total de
vendas decorrentes de notas fiscais emitidas foram menores que os valores de
vendas de cartdo de crédito e débito informados pelas operadoras de cartdo de
crédito e débito.

A apuracdo da Fiscalizacdo néo foi de verificar se no registro de bloco
especifico de escrituracdo (1600) houve a informacdo de vendas realizadas
pelo contribuinte com o uso de cartéo de crédito e débito.

Resumindo: o contribuinte que realiza vendas com cartdo de crédito ou débito
é obrigado a informa-las no Registro 1600 da EFD. Quando o contribuinte ndo
informa essas vendas, incorre em descumprimento da obriga¢do acessoria, por
ndo informar o total das vendas por cartdo de crédito e débito, e quando
informa a movimentag&do de forma incompleta ou com valores divergentes dos
prestados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito, incorre no
descumprimento da obrigacdo acessoria por informar com divergéncia.

A constatacdo de divergéncias quanto as informagdes de vendas realizadas
com o uso de cartdo de crédito e débito deve ser feita a partir das vendas
informadas pelas administradoras de cartdo de crédito e débito com as
informacdes enviadas pelo contribuinte através da Escrituragdo Fiscal Digital,
no Registro 1600.

E, como ja foi demonstrado acima, o referido registro destina-se a informar o
valor total das operagdes com cartBes de crédito realizadas pelo contribuinte,
discriminado por operadora de cartéo.

Desta forma, o levantamento apresenta a diferenga tributavel concernente a
receitas omitidas, ou seja, vendas que ndo foram declaradas por falta de
emissao de documentos fiscais de saidas que deveriam ter sido emitidos pela
Autuada, tratando-se de uma presuncdo, que, quanto a obrigacdo principal,
existe previsdo legal, entretanto, quanto a multa acesséria, ndo existe essa
previsdo legal. Neste norte, a fiscalizagdo utilizou a presungdo como método
de apuracdo da infragcdo de descumprimento da obrigacao acesséria, 0 que ndo
se admite, j& que ndo ha previsdo legal.

A divergéncia encontrada pela Fiscalizacdo ndo decorre do confronto entre as
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informacdes de vendas de cartdo de crédito e débito fornecidas pelas
administradoras de cartdo de crédito e débito e os valores de vendas por cartao
de crédito e débito declaradas pela Autuada na EFD no bloco e registro
especificos (registro 1600).

Por todo exposto, fica evidenciado que o total das vendas realizadas com cartdo
de crédito e débito devem ser informadas no registro 1600 do Bloco 1 (isto até
2021, ja que a partir de 2022 o registro 1600 foi substituido pelo registro 1601).
E a partir da analise dos valores constantes nesse registro com os valores de
vendas de cartdo de credito e débito informadas pelas administradoras de
cartao de crédito/débito que o Fisco pode verificar se o contribuinte informou
com divergéncia ou ndo os referidos valores.

Assim, concluo que a apuracdo da multa de que trata o art. 81-A, V, “b”, da
Lei n® 6.379/96, foi equivocada, ndo demonstrando a informacdo divergente,
em registro de bloco especifico, ficando constatado um erro da Fiscalizagdo
quanto ao procedimento a ser utilizado para a apuracéo da referida obrigacéo
acessoria de informar com divergéncias as vendas realizadas com o uso de
cartdo de crédito e débito no bloco e registro especificos de que trata o auto de
infracéo.

Assim, deve ser declarado nulo o langamento, por vicio material, ja que houve
erro quanto ao procedimento a ser utilizado para aferi¢do do descumprimento
da obrigagdo acessoria, ressaltando-se que a Fazenda Estadual pode proceder
a novo procedimento fiscal, com a correta apura¢do do descumprimento da
obrigacdo acessdria de que trata o art. 81-A, V, “b”, da Lei n° 6.379/96,
enguanto ndo transcorrido o prazo decadencial do art. 173, I, do CTN3.

De fato, o procedimento realizado pela fiscalizagdo demonstra a
divergéncia entre os valores declarados na PGDASd e os fornecidos pelas
administradoras de cartdo de crédito ou débito, fato que justifica a realizacdo de
lancamento quanto a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento
do imposto, por meio de aplicagdo da presuncao contida no art. 646 do RICMS/PB e, com
base nesse levantamento, a fiscalizacdo aplicou o percentual da multa por
descumprimento da obrigacgdo acessoria.

Entretanto, deve ser ressaltado que a infracdo sob andlise requer, para
configuracdo de sua materialidade, apenas que seja demonstrado, de forma clara e precisa,
quais as omissdes ou divergéncias existentes entre o bloco especifico da EFD (Registro
1600) e os relatérios das administradoras de cartdo de crédito/débito, ou seja, ndo ha
necessidade de apresentacdo da declaracdo constante no PGDASd.

No caso, o0 arcabouco probatério anexado pela fiscalizacdo é insuficiente
para demonstrar a materialidade da infracdo, ou seja, o lastro probatério anexado ao
processo ndo especifica os valores totais que nao foram escriturados pelo contribuinte no
que se refere & movimentacao realizada por meio dos cartbes de crédito/débito.

Assim, fica caracterizado o vicio material quanto ao langamento.
Recurso Voluntario

A recorrente, desde a impugnacdo, sustenta a existéncia de vicio no
langamento decorrente da auséncia de detalhamento do fato juridico oponivel, suscitando
que € necessario que o auto de infracdo contenha:

descrigdo clara, objetiva e inequivoca da irregularidade imputada, significando
que a conduta narrada corresponde ao que realmente ocorreu, para que se
proceda com a subsuncao da hip6tese infracional ao fato praticado pelo sujeito
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passivo e a consequente aplicacdo de suas penalidades.

Por sua vez, a julgadora singular assim enfrentou a questéo:

Diferente do alegado pela Autuada, as infragcGes ndo estdo descritas de forma
genérica, tendo em vista que da leitura da descricdo da infragdo € perfeitamente
possivel identificar o fato infringente, ou seja, que o contribuinte deixou de
informar os documentos fiscais na EFD, infringido os artigos 4° e 8° do Decreto
n°® 30.478/2009, e que teria deixado de informar ou informado com
divergéncia, na EFD, em registro de bloco especifico, o valor total das vendas
realizadas com uso de cartéo de crédito e débito.

Portanto ndo ficou demonstrado vicio formal, a descricdo da infracdo e dos
dispositivos legais indicados como infringidos coadunam-se com o fato
infringente verificado pela fiscalizag&o.

No tocante & instrucdo probatéria do lancamento fiscal, em relacéo a infracéo
0537 - ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL OMISSAO -OPERAGOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS, esta se encontra
devidamente instruida de provas suficientes para permitir o exercicio da ampla
defesa e do contraditério, conforme demonstrativos as fls. 5-25. Logo, a
referida infracéo estd demonstrada corretamente, com demonstrativos e provas
suficientes, ndo havendo vicios capazes de ensejara a declaragdo de nulidade.

Pois bem, com a devida vénia ao entendimento da nobre julgadora
singular, a analise da descricdo da infracdo em conjunto com a nota explicativa demonstra
que houve inobservancia ao cumprimento de requisito especifico relativos a validade do
ato administrativo, estando este, portanto, eivado de nulidade.

No ambito do Estado da Paraiba, a Lei n® 10.094/13, que dispbe sobre 0
Processo Administrativo Tributario, em seu artigo 41, relaciona os requisitos do Auto de
Infracdo e da Representacdo Fiscal, os quais devem ser cumpridos, sob pena de nulidade
do ato administrativo:

Art. 41. Sdo requisitos do Auto de Infracdo e da Representacéo Fiscal:

| - aindicaco da reparticéo preparadora;

Il - a hora, a data e o local da lavratura;

111 - a qualificacdo do autuado, o endereco, e dependendo do tributo, 0 nimero
do registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF), sua inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do Estado (CCICMS/PB) e no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

IV - sendo o caso, a qualificacdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela
empresa, quando possivel tal identificacao;

V - a descricdo da infracdo com o respectivo montante tributavel;

VI - a capitulagdo da infracdo e a indicacdo da penalidade aplicavel,
VII - o valor do tributo lancado de oficio;

VIII - o valor da penalidade aplicavel;
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IX -aintimacdo para o pagamento do tributo e penalidade ou para apresentagéo
da impugnacéo, se for o caso, indicando o prazo e seu permissivo legal;

X - o esclarecimento de que, havendo expressa renlincia a impugnacao, o
contribuinte podera beneficiar-se das reducGes legais, nas hipoteses de
pagamento, a vista ou parcelado;

X1 - a assinatura e qualificacdo funcional do autor;

XII - a assinatura do autuado ou seu representante, inclusive na modalidade
virtual, nos termos previstos na legislacdo, sendo substituida, no caso de recusa
ou outro obstaculo, por declaracdo das razdes pelas quais ndo foi feita a
intimacéo;

XIII - a assinatura de testemunhas, quando houver. (grifos acrescidos)

Da andlise dos autos, extrai-se que, de fato, ocorreu violacdo ao
supracitado inciso V quando da lavratura do Auto de Infracdo, situacdo que enseja o
reconhecimento da nulidade por vicio formal disposta no inciso Il do artigo 17 da Lei n°
10.094/13, uma vez que a violacdo a tal requisito essencial do ato administrativo
impossibilita & Autuada exercer amplamente a sua defesa.

Explico. No caso em questdo, ao buscar desenvolver a descricdo da
infracdo que trata da relacdo obrigacional de natureza acessoria, a fiscalizacdo cometeu
deslize no campo nota explicativa ao afirmar que fora constatada a “omissdo de saidas
pretéritas pela falta de lancamento de NFE e NFCE no exercicio de 2021”.

Ou seja, por um lado (na descri¢do da infracdo), houve a delimitacéo
precisa do descumprimento de obrigacdo acessoria consubstanciada na falta de registro
de documentos fiscais na EFD, inclusive com a indicagdo precisa das provas e do valor
do crédito tributario; por outro, no campo nota explicativa, a fiscalizacdo indicou que
estaria tributando o valor das saidas de mercadorias tributaveis omitidas em etapa anterior
e cujas receitas delas decorrentes serviram de fonte para 0 pagamento das aquisi¢des,
constantes dos documentos fiscais denunciados.

Nesse sentido, constatada a incongruéncia entre a descri¢do da infragéo e
os termos delineados na nota explicativa, deve ser aplicada a regra prevista nos termos do
inciso 1l do artigo 17 da Lei n® 10.094/13, enseja o reconhecimento da nulidade do
procedimento, por vicio de forma.

Deve-se destacar que o auto de infracdo deve ser descrito de forma
pormenorizada, especifica, clara, posto que no processo administrativo o contraditorio se
traduz na faculdade do autuado manifestar sua posi¢do sobre os fatos ou documentos
trazidos ao processo pelo autuante, ou seja, € sua oportunidade de tomar conhecimento
dos atos processuais e de reagir contra as tipificagdes das quais discorde.

Destarte, pelo exposto, ndo ha como acolher a dendncia, sendo necessario,
para resguardar os interesses da Fazenda Estadual, que o auto de infracdo seja considerado
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NULO, por VICIO FORMAL, diante do que dispdem os artigos 16 e 17, da Lei n°
10.094/2013.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e parcial
provimento do segundo, para reformar a decisao singular e julgar nulo, por vicio formal,
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000389/2023-25, lavrado em
03 de marco de 2023, contra a empresa GIVALDO SILVA LIMA LTDA, inscri¢cdo
estadual n® 16.365.176-0, eximindo-a de quaisquer Onus decorrentes do presente
processo.

Em tempo, reitero a possibilidade de realizagdo de um novo procedimento
acusatorio, em funcéo dos vicios indicados.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar, com observagéo do comando do art. 11, § 9° da Lei n° 10.094/2013, uma
vez que o contribuinte esta com situacdo cadastral baixada desde 05/05/2016.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 12 de junho de 2024.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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